Uzasadnienie uchwaly

Brak definicji organu kompetentnego do wydania decyzji o
wskazaniu lokalizacji inwestycji

Do momentu uchwalenia i wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 roku o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestyciji
towarzyszacych (Dz. U. 2011 roku, Nr 135, poz. 789 - zwana dalej UPRIEJ) polski system prawa
nie znal pojecia wskazania lokalizacji inwestycji w ogoélnosci a w szczegdlnosci wskazania
lokalizacji inwestycji energetyki jadrowej. Nigdzie zatem wczesniej w systemie prawa polskiego
nie zdefiniowano tego pojecia, do ktéorego maja si¢ odnosi¢ ewentualne decyzje organdéw, a
takze UPRIEJ nie wskazuje podmiotu wlasciwego do wydania decyzji o wskazaniu
lokalizacji inwestycji. Kompetencje organu w Art. 4 UPRIEJ odnosza si¢ wylacznie do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, czyli pojecia znanego z innych ustaw miedzy
innymi z ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 roku, Nr 80, poz. 717), wyraznie zastrzegajac jedynie decyzje o ustaleniu lokalizacji
obiektu energetyki jadrowej dla wojewody, czyniac z wojewody organ wlasciwy w tym
wzgledzie. Jednakze zaréwno pojecia te jak i odnoszace si¢ do nich decyzje nie sa tozsame.

Rompetencje ¢gminy jako organu do wydania decyzji o
wskazaniu lokalizacji inwestycji

Natomiast ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 roku, Nr
142, poz. 1591 - zwana dalej UoSG) podaje w Art. 6. ust. 1., ze do zakresu dzialania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow. WykazaliSmy wyzej, ze ustawy nie ustanowily normy kompetencyjnej
odnos$nie wydania decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej,
zatem rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w Art. 6. ust. 1 UoSG, nalezy do gminy i jej
samorzadu. Nie wskazujac organu kompetentnego do wydania decyzji o wskazaniu lokalizacji
inwestycji z zakresu energetyki jadrowej ustawodawca pozostawil t¢ kompetencj¢ samorzadowi
gminy jako wlasciwosci z zakresu dzialania gminy.

Brak wykluczenia samorzadu gminy lub wskazania innego
organu do podjecia decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji

W oparciu o UPRIEJ wojewoda nie jest organem wlasciwym odnoénie wydania decyzji
o wskazaniu lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej, natomiast tym organem jest
samorzad gminy w oparciu Art. 6. UoSG, gdyz ustawodawca w UPRIEJ nie definiujac
wskazania lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej i organu kompetentnego do
podjecia decyzji o tym, nie wykluczyl, ze wskazanie lokalizacji pod ewentualny obiekt
energetyki jadrowej jest sprawa publiczna o znaczeniu lokalnym mieszczaca si¢ w zakresie
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dzialania gminy. Takie wykluczenie gminy musi by¢ w mysl Art. 6. ust. 2 UoSG wyraznie
podane albo przez wskazanie organu wlasciwego do wykonania danego zadania, albo w
wyniku wyraznego stwierdzenia, ze gmina tym organem nie jest.

Rompetencja nadana samorzadowi gminy przez referendum
lokalne

W oparciu o ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. 2000
roku, Nr 88, poz. 985 - zwana dalej UoRL) odbylo sie dnia 12 lutego 2012 roku w Gminie
Mielno wazne i rozstrzygajace referendum odpowiadajace na pytanie: ,Czy wyrazasz zgode na
lokalizacje¢ elektrowni jadrowej lub wszelkiej innej infrastruktury zwiazanej z przemyslem
jadrowym i rozpoczecie jakichkolwiek prac badawczych zwiazanych z tymi inwestycjami na
terenie Gminy Mielno?” - w ktérym spolecznos¢ lokalna gminy wypowiedziala si¢ przeciw
lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej na teranie gminy, korzystajac z prawa jaki
ma samorzad lokalny do decydowania w tej sprawie odnoénie wydania decyzji o wskazaniu
lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej. W oparciu o Art. 65 UoRL wynik
referendum naklada na wladze samorzadowe gminy obowiazek niezwlocznego podjecia
stosownych czynnoéci w celu realizacji sprawy rozstrzygnietej w tym referendum, ktora jest
wdrozenie decyzji wyniklej z glosu spolecznosci lokalnej w tym referendum.

Whniosek o wydanie odmowy wskazania lokalizacji inwestycji
przez samorzad gminy

Zatem uchwala ma na celu wywiazanie si¢ z obowiazku wobec spolecznosci lokalnej i
jej stanowiska wyrazonego w referendum w oparciu o to, ze organem wlasciwym do wydania
decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej jest samorzad gminy,
ktory tym sposobem odmawia wydania decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji z zakresu
energetyki jadrowej na terenie Gminy Mielno i w $lad za tym zobowiazuje Woéjta Gminy Mielno
do skorzystania z uprawnien nadanych mu z mocy ustaw: UPRIEJ, UoSG i UoRL - w celu
wydania decyzji odmawiajacej wszelkiego wskazywania lokalizacji inwestycji z zakresu
energetyki jadrowej na terenie Gminy Mielno.
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